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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 52

din 2 februarie 2017

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 16 din Legea nr. 194/2011 

privind combaterea operațiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, 

altele decât cele prevăzute de acte normative în vigoare, în interpretarea dată de Înalta Curte de

Casație și Justiție prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015

D E C R E T E

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI 

D E C R E T

privind conferirea Ordinului Național Steaua României
în grad de Cavaler

În temeiul prevederilor art. 94 lit. a) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale art. 4 alin. (1), ale art. 6 lit. A din Legea nr. 29/2000 privind sistemul

național de decorații al României, republicată, precum și ale Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 11/1998 pentru reinstituirea Ordinului Național Steaua României,
republicată, cu modificările ulterioare,

având în vedere propunerea ministrului culturii și identității naționale, 

în semn de înaltă apreciere pentru întreaga carieră pusă în slujba culturii,

pentru contribuția remarcabilă avută la creșterea valorii literaturii române

contemporane, pentru traducerile prin care a deschis iubitorilor de carte noi

posibilități de a lua contact cu literatura universală, 

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se conferă Ordinul Național Steaua României în grad de

Cavaler doamnei Ileana Vulpescu, scriitoare.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret. 

PRIM-MINISTRU

SORIN MIHAI GRINDEANU

București, 9 mai 2017.
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Valer Dorneanu — președinte

Marian Enache — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Varga Attila — judecător

Afrodita Laura Tutunaru — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Cosmin Grancea.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 16 din Legea nr. 194/2011 privind combaterea

operațiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte

psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative în

vigoare, excepție ridicată de Valentin Constantin Andrei în

Dosarul nr. 2.747/40/2014 al Curții de Apel Suceava — Secția
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penală și pentru cauze cu minori și care formează obiectul

Dosarului Curții Constituționale nr. 221D/2016.

2. La apelul nominal se prezintă pentru autorul excepției

doamna avocat Silvia Tudor din cadrul Baroului Suceava, cu

delegație la dosar de substituire a domnului avocat Vasile Tudor

din cadrul aceluiași barou, și lipsesc celelalte părți, față de care

procedura de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului autorului excepției. Acesta susține că

prevederile art. 16 din Legea nr. 194/2011 sunt neconstituționale

în măsura în care se aplică și persoanelor care nu au calitatea

de operator în sensul dispozițiilor art. 2 lit. b) din aceeași lege.

Practic neconstituționalitatea invocată pune în discuție

interpretarea dată dispozițiilor legale criticate prin Decizia nr. 25

din 8 octombrie 2015 a Înaltei Curți de Casație și Justiție. Deși

există această decizie dată de către Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept în materie penală, apreciază

că situația nu poate fi convertită într-un fine de neprimire cu

privire la excepția de neconstituționalitate, sens în care face

trimitere la deciziile Curții Constituționale nr. 8 din 18 ianuarie

2011 și nr. 265 din 6 mai 2014. Astfel, dispozițiile art. 16 din

Legea nr. 194/2011 nu sunt compatibile cu prevederile

constituționale referitoare la principiul separației și echilibrului

puterilor, la principiul neretroactivității legii, cu excepția legii

penale sau contravenționale mai favorabile, la principiul

legalității pedepselor, la Parlament ca unică autoritate legiuitoare

a țării și la judecători care se supun numai legii. Consideră că

interpretarea dată textului de lege criticat ar trebui să fie în

concordanță și cu dispozițiile art. 2 lit. b) din Legea nr. 194/2011,

care definesc noțiunea de operațiuni cu produse psihoactive, și

cu art. 3, art. 12 și art. 21 din aceeași lege care stabilesc

condițiile de autorizare de a efectua astfel de operațiuni. Așa

fiind, subiect activ al infracțiunii poate fi numai persoana care

efectuează sau intenționează să efectueze operațiuni cu

produse susceptibile de a avea efecte psihoactive. Astfel, câtă

vreme Înalta Curte de Casație și Justiție și instanțele

judecătorești au extins nepermis sfera subiecților activi ai

infracțiunii, se încalcă principiul legalității pedepselor printr-o

interpretare extensivă a legii penale. Mai susține că prin efectul

interpretării criticate s-a produs o completare a legii. Or,

principiul constituțional al separației puterilor în stat interzice un

asemenea demers, întrucât substituindu-se legiuitorului,

interpretul devine în acest fel și judecătorul oportunității legii. În

sfârșit, orice interpretare judiciară este în mod necesar

retroactivă pentru cauza în care se realizează și atunci, când ea

este mai severă sau prezintă un caracter extensibil, se lovește,

în materie penală, de principiul neretroactivității legii.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de

respingere a excepției de neconstituționalitate ca neîntemeiată,

deoarece din cuprinsul Deciziei nr. 25 din 8 octombrie 2015 date

de către Înalta Curte de Casație și Justiție nu rezultă că aceasta

ar fi făcut o aplicare retroactivă a prevederilor art. 16 din Legea

nr. 194/2011. Aceasta este o decizie pronunțată în conformitate

cu art. 126 alin. (3) din Constituție, potrivit căruia revine Înaltei

Curți de Casație și Justiție rolul de a asigura interpretarea și

aplicarea unitară a legii. De fapt, autorul excepției este

nemulțumit de împrejurarea că instanța supremă nu a pronunțat

o interpretare din care să rezulte lipsa vinovăției acestuia. Prin

urmare, în acord cu interpretarea dată de Înalta Curte de

Casație și Justiție, subiect activ al infracțiunii prevăzute de

art. 16 din Legea nr. 194/2011 poate fi orice persoană fizică sau

juridică.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

5. Prin Încheierea din 15 februarie 2016, pronunțată în

Dosarul nr. 2.747/40/2014, Curtea de Apel Suceava — Secția

penală și pentru cauze cu minori a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 16 din Legea nr. 194/2011 privind

combaterea operațiunilor cu produse susceptibile de a avea

efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte

normative în vigoare, excepție ridicată de Valentin Constantin

Andrei într-o cauză penală în care se fac cercetări cu privire la

săvârșirea infracțiunii prevăzute de art. 16 din Legea

nr. 194/2011.

6. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

susține că prevederile legale menționate încalcă dispozițiile

constituționale referitoare la principiul separației și echilibrului

puterilor, la principiul neretroactivității legii, cu excepția legii

penale sau contravenționale mai favorabile, la principiul

legalității pedepselor, la Parlament ca unică autoritate legiuitoare

a țării și la judecători care se supun numai legii. Astfel, prin

Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015, Înalta Curte de Casație și

Justiție, pronunțând o hotărâre prealabilă, a statuat că „subiect

activ al infracțiunii prevăzute de art. 16 din Legea nr. 194/2011

privind combaterea operațiunilor cu produse susceptibile de a

avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte

normative în vigoare, poate fi orice persoană fizică sau juridică”.

Prin urmare, autorul excepției apreciază că textul în această

interpretare este neconstituțional, deoarece autor al infracțiunii

contestate este doar „persoana care efectuează sau

intenționează să efectueze operațiuni cu produse prevăzute de

art. 2 lit. b) în cadrul unei activități legale profesionale, de

producție industrială ori de comerț, pe o anumită piață; persoană

care are și obligația de a se supune autorizării prevăzute de

art. 3—12 și art. 21 din lege; persoană pe care legiuitorul a

definit-o «operator» prin art. 2 lit. b”. Operațiunile cu aceste

produse se referă numai la operațiunile desfășurate la vedere,

pe o anumită piață reglementată, cum ar fi: piața agricolă, piața

alimentară, piața medicamentelor etc. Așa fiind, nu poate avea

calitatea de subiect al infracțiunii persoana care nu desfășoară

„operațiuni cu produse”, care nu are calitatea de „operator” în

sensul art. 2 lit. b) din Legea nr. 194/2011 și care acționând în

clandestinitate, transmite unui consumator determinat, în

deplină cunoștință a acestuia, o anumită substanță, plantă,

ciupercă sau combinații ale acestora care sunt susceptibile de

a avea efecte psihoactive.

7. Drept urmare, interpretarea criticată extinde, în

contradicție cu principiul legalității incriminării și a pedepselor,

sfera subiecților activi și nesocotește principul separației și

echilibrului puterilor în stat. Totodată, o asemenea interpretare

judiciară extensivă a unor situații nereglementate de legiuitor

are și efecte retroactive și aduce atingere principiului securității

judiciare.



8. Curtea de Apel Suceava — Secția penală și pentru

cauze cu minori opinează că excepția de neconstituționalitate

este neîntemeiată. În art. 16 alin. (1) din Legea nr. 194/2011

legiuitorul a incriminat fapta persoanei care, fără a deține

autorizație eliberată în condițiile legii, efectuează, fără drept,

operațiuni cu produse, știind că acestea sunt susceptibile de a

avea efecte psihoactive.

9. Textul menționat nu se referă la „operatorul” prevăzut de

art. 2 lit. b) din același act normativ, așa încât nu poate fi

restrânsă sfera persoanelor cărora li se aplică, în condițiile în

care acest „operator” este persoana fizică sau juridică care

efectuează ori intenționează să efectueze operațiuni cu produse

în mod legal. Or, art. 16 incriminează tocmai desfășurarea

operațiunilor în mod nelegal, fără autorizație eliberată în

condițiile legii. Așa fiind, instanța apreciază că subiect activ al

infracțiunii prevăzute de art. 16 din Legea nr. 194/2011 poate fi

orice persoană fizică sau juridică, indiferent dacă are calitatea

prevăzută de art. 2 lit. b) din lege. În același sens s-a pronunțat

și Înalta Curte de Casație și Justiție prin Decizia nr. 25 din

8 octombrie 2015. Potrivit art. 477 alin. (3) din Codul de

procedură penală „Dezlegarea dată chestiunilor de drept este
obligatorie pentru instanțe de la data publicării deciziei în
Monitorul Oficial al României, Partea I.”, așa încât completul de

judecată în fața căruia s-a invocat excepția de

neconstituționalitate nici nu poate exprima un alt punct de

vedere.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate ridicate.

11. Guvernul apreciază că dispozițiile legale criticate sunt

constituționale, sens în care face trimitere la jurisprudența Curții

Constituționale în materie, respectiv Decizia nr. 134 din 7 martie

2013 și Decizia nr. 588 din 1 octombrie 2015.

12. Avocatul Poporului apreciază că dispozițiile legale

criticate sunt constituționale. Dispozițiile art. 16 din Legea

nr. 194/2011 stabilesc elementele care alcătuiesc conținutul

infracțiunii de efectuare, fără drept, a unor operațiuni cu

produse, știind că acestea sunt susceptibile de a avea efecte

psihoactive, fără a indica o anume calitate cerută subiectului

activ, astfel încât acesta să devină calificat. Prin urmare, de

vreme ce legea nu distinge și nici nu face vreo trimitere la

dispozițiile art. 2, fapta poate fi comisă de orice persoană fizică

sau juridică, iar nu doar de un „operator” care, așa cum

interpretează autorul infracțiunii, ar desfășura activități legale de

producție și comerț a unor astfel de produse. În consecință,

legiuitorul nu a restrâns sfera subiecților activi numai la art. 2

lit. b) din lege, astfel încât analiza textului legal nu poate

conduce la concluzia că s-ar extinde sfera lor, în contradicție cu

principiul legalității incriminării și pedepsei.

13. Cât privește critica raportată la art. 1 alin. (4) și art. 61 din

Constituție, Avocatul Poporului apreciază că textul legal nu

încalcă, ci dă expresie principiilor constituționale referitoare la

separația și echilibrul puterilor în stat și la rolul Parlamentului.

Totodată, dispozițiile art. 124 din Constituție nu au incidență în

cauză.

14. Președinții celor două Camere ale Parlamentului nu

au comunicat punctele lor de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctele de vedere ale

Guvernului și Avocatului Poporului, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, susținerile apărătorului autorului excepției,

concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la

prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

15. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

16. Obiectul excepției de neconstituționalitate, astfel cum a

fost formulat, îl constituie dispozițiile art. 16 din Legea

nr. 194/2011 privind combaterea operațiunilor cu produse

susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele

prevăzute de acte normative în vigoare, republicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 140 din 26 februarie 2014.

Curtea constată că autorul excepției critică aceste dispoziții în

interpretarea dată de Înalta Curte de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept în materie

penală prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 860 din 18 noiembrie

2015. Așa fiind, Curtea constată că obiect al excepției de

neconstituționalitate îl constituie prevederile art. 16 din Legea

nr. 194/2011 în interpretarea dată de Înalta Curte de Casație și

Justiție prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015. Dispozițiile

legale criticate au următorul conținut: „(1) Fapta persoanei care,
fără a deține autorizație eliberată în condițiile prezentei legi,
efectuează, fără drept, operațiuni cu produse știind că acestea
sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie
infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amendă, dacă fapta nu constituie o infracțiune mai gravă.

(2) Fapta persoanei care, fără a deține autorizație eliberată
în condițiile prezentei legi, efectuează, fără drept, operațiuni cu
produse despre care trebuia sau putea să prevadă că sunt
susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie infracțiune
și se pedepsește cu închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amendă.”

17. Autorul excepției de neconstituționalitate susține că

dispozițiile legale criticate încalcă prevederile constituționale ale

art. 1 alin. (4) referitor la principiul separației și echilibrului

puterilor, art. 15 alin. (2) referitor la principiul neretroactivității

legii, cu excepția legii penale sau contravenționale mai

favorabile, art. 23 alin. (12) referitor la principiul legalității

pedepselor, art. 61 alin. (1) referitor la Parlament ca unică

autoritate legiuitoare a țării și art. 124 alin. (3) referitor la

înfăptuirea justiției.

18. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că, în esență, autorul excepției critică modul de

interpretare și de aplicare a legii. Acest motiv de

neconstituționalitate nu privește textul de lege, ca atare, ci

aplicarea acestuia, aspect care, potrivit art. 2 alin. (2) și (3) din

Legea nr. 47/1992, excedează competenței instanței de

contencios constituțional.
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19. Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, „Sunt

neconstituționale prevederile actelor [...] care încalcă dispozițiile

sau principiile Constituției”, alin. (3) al aceluiași articol stabilind

că instanța constituțională „se pronunță numai asupra

constituționalității actelor cu privire la care a fost sesizată [...]”.

De altfel, Curtea Constituțională a statuat, în repetate rânduri, că

nu intră în atribuțiile sale cenzurarea aplicării legii de către

instanțele judecătorești, controlul judecătoresc realizându-se

exclusiv în cadrul sistemului căilor de atac prevăzut de lege. În

acest sens, potrivit art. 126 alin. (1) din Constituție, „Justiția se
realizează prin Înalta Curte de Casație și Justiție și prin celelalte
instanțe judecătorești stabilite de lege.” (a se vedea Decizia

nr. 1.665 din 15 decembrie 2009, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 112 din 19 februarie 2010). Este

adevărat că, așa cum însăși Curtea Constituțională a statuat,

împrejurarea că printr-o decizie pronunțată într-un recurs în

interesul legii se dă unui text legal o anumită interpretare, nu

este de natură a fi convertită într-un fine de neprimire care să

oblige Curtea ca, în pofida rolului său de garant al supremației

Constituției, să nu mai analizeze textul în cauză în interpretarea

dată de instanța supremă (a se vedea Decizia nr. 8 din

18 ianuarie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 186 din 17 martie 2011). „Constituția reprezintă

cadrul și măsura în care legiuitorul și celelalte autorități pot

acționa; astfel și interpretările care se pot aduce normei juridice

trebuie să țină cont de această exigență de ordin constituțional

cuprinsă chiar în art. 1 alin. (5) din Legea fundamentală, potrivit

căruia în România respectarea Constituției și a supremației sale

este obligatorie. Din perspectiva raportării la prevederile

Constituției, Curtea Constituțională verifică constituționalitatea

textelor legale aplicabile în interpretarea consacrată prin

recursurile în interesul legii. A admite o teză contrară contravine

însăși rațiunii existenței Curții Constituționale, care și-ar nega

rolul său constituțional acceptând ca un text legal să se aplice

în limite ce ar putea intra în coliziune cu Legea fundamentală”

(a se vedea Decizia nr. 854 din 23 iunie 2011, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 672 din 21 septembrie

2011).

20. Prin urmare, Curtea constată că dispozițiile legale

criticate incriminează fapta persoanei fizice sau juridice care,

fără a deține autorizație eliberată în condițiile legii, efectuează

operațiuni cu produse, știind sau despre care trebuia sau putea

să prevadă că sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive.

Cu alte cuvinte, legiuitorul, urmărind să interzică orice

operațiune cu astfel de produse până la obținerea autorizării de

la Autoritatea Națională Sanitară Veterinară și pentru Siguranța

Alimentelor (A.N.S.V.S.A.), nu a circumstanțiat subiectul activ al

infracțiunii, acesta putând fi, așa cum însuși textul criticat

dispune, „persoana” și nicidecum numai „operatorul” prevăzut

de art. 2 lit. b) din același act normativ. În cuprinsul dispozițiilor

art. 16 din Legea nr. 194/2011, legiuitorul utilizează termenul

„persoană” pentru definirea subiectului activ al infracțiunii, fără

a face vreo referire la calitatea acesteia. În consecință, se

constată că prin incriminarea, în cuprinsul textului de lege

precitat, a faptei „persoanei” care efectuează operațiuni cu

produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, legiuitorul a

circumscris sferei subiectului activ al infracțiunii orice persoană

fizică sau juridică, cerința normei de incriminare, respectiv aceea

ca persoana care săvârșește infracțiunea să nu dețină

autorizația eliberată în condițiile legii, necircumstanțiind calitatea

subiectului activ al infracțiunii, ci caracterul prohibit al faptei.

Altfel spus, doar dacă persoana în cauză nu deține autorizația

eliberată în condițiile legii, fapta sa este săvârșită fără drept, în

caz contrar, fapta neconstituind infracțiune. De asemenea, se

constată că textul normei de incriminare nu face nicio referire la

noțiunea de operator și nicio trimitere la prevederile art. 2 din

legea sus-menționată.

21. În măsura în care voința legiuitorului ar fi fost aceea de

a restrânge sfera subiectului activ al infracțiunii la „operatorul”

prevăzut în art. 2 lit. b) din aceeași lege, s-ar fi referit în mod

explicit în cuprinsul art. 16 la „fapta operatorului”, iar nu la „fapta

persoanei”. În raport cu definiția noțiunii de „operator”, dacă s-ar

admite că subiect activ al infracțiunii prevăzute în art. 16 din

Legea nr. 194/2011, poate fi numai operatorul, s-ar ajunge la

concluzia că norma de incriminare este aplicabilă numai

persoanei fizice sau juridice care efectuează sau intenționează

să efectueze operațiuni cu produse în mod legal. O astfel de

interpretare lipsește de conținut norma de incriminare întrucât

plasează în afara sferei de aplicare a acesteia fapta săvârșită de

persoana fizică ori juridică ce efectuează operațiuni cu produse

în mod ilegal. În plus, finalitatea urmărită de legiuitor prin

adoptarea Legii nr. 194/2011 a determinat sfera destinatarilor

actului normativ în integralitatea lui (deci și în ceea ce privește

faptele prohibite), aceștia fiind persoanele fizice și juridice care

efectuează sau intenționează să efectueze operațiuni cu

produsele reglementate prin lege, întrucât ratio legis a fost

justificată de necesitatea instituirii unor măsuri de prevenire,

control și combatere a consumului de substanțe susceptibile de

a avea efecte psihoactive, în vederea protejării sănătății

populației de acțiunile negative ale acestora.

22. Curtea constată că dispozițiile legale criticate sunt o

reflectare a prevederilor constituționale ale art. 23 alin. (12)

referitor la principiul legalității pedepselor și ale art. 61 alin. (1)

referitor la Parlament ca unică autoritate legiuitoare a țării,

autoritatea legiuitoare exercitându-și astfel prerogativa

constituțională de legiferare și stabilind prin lege, în acord cu

art. 73 alin. (3) lit. h) din Constituție, atât infracțiunea, cât și

pedeapsa corelativă. Așa fiind, interpretarea dată de Înalta Curte

de Casație și Justiție prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015 se

plasează în limitele conținutului normativ al art. 16 din Legea

nr. 194/2011, fiind o expresie a acestuia, și nu afectează

prevederile constituționale ale art. 1 alin. (4) referitor la principiul

separației și echilibrului puterilor în stat.

23. Totodată, autorul susține că, prin interpretarea judiciară

dată textului criticat, legea retroactivează în detrimentul

acuzatului. O astfel de susținere nu poate fi primită, deoarece

principiul constituțional de referință are în vedere o lege penală

mai favorabilă și nicidecum, o interpretare mai favorabilă. De

altfel, atât înainte de pronunțarea Deciziei nr. 25 din 8 octombrie

2015, cât și după publicarea acesteia în Monitorul Oficial al

României, interpretarea textului era aceeași, așa încât nu se

poate pune în discuție problema aplicării legii penale mai

favorabile. Mai mult, speța vizează o decizie referitoare la o

hotărâre prealabilă pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, al

cărei efect obligatoriu pentru instanțe reprezintă o transpunere

a dispozițiilor art. 126 alin. (3) din Constituție referitoare la poziția
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O R D O N A N Ț E  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

privind gestionarea financiară a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar

Spațiul Economic European 2014—2021 și Mecanismului financiar norvegian 2014—2021

Având în vedere Acordul dintre Regatul Norvegiei și Uniunea Europeană privind Mecanismul financiar norvegian 2014—2021

și Protocolul 38c la Acordul Spațiul Economic European, încorporat în Acordul Spațiul Economic European prin Acordul dintre

Uniunea Europeană, Islanda, Principatul Liechtenstein și Regatul Norvegiei privind Mecanismul financiar Spațiul Economic

European 2014—2021 și prevederile Memorandumului de înțelegere dintre Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei

și Guvernul României privind implementarea Mecanismului financiar Spațiul Economic European 2014—2021, publicat în Monitorul

Oficial al României, Partea I,  prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 2.102/2016, și ale Memorandumului de înțelegere dintre

Regatul Norvegiei și Guvernul României privind implementarea Mecanismului financiar norvegian 2014—2021, publicat în Monitorul

Oficial al României, Partea I, prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 2.101/2016,

ținând cont de necesitatea adoptării de urgență a unor măsuri pentru asigurarea cadrului procedural, legal și financiar

pentru gestionarea financiară a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar Spațiul Economic European și

Mecanismului financiar norvegian pe perioada de programare 2014—2021,

având în vedere faptul că alocarea substanțială de fonduri din partea statelor donatoare Norvegia, Islanda și Liechtenstein

în valoare de 502,5 milioane euro trebuie valorificată optim, reprezentând o resursă importantă pentru dezvoltarea pe termen

scurt, mediu și lung a economiei și societății românești, precum și un element al sustenabilității bugetare prin prisma strategiei

investiționale și a caracterului nerambursabil al acestor fonduri,

având în vedere calendarul de îndeplinire a responsabilităților ce revin autorităților române pentru anul 2017, stabilit în

conformitate cu prevederile Regulamentului privind implementarea Mecanismului financiar norvegian 2014—2021 și ale

Regulamentului privind implementarea Mecanismului financiar Spațiul Economic European 2014—2021, 

Înaltei Curți de Casație și Justiție în ierarhia sistemului judiciar

și la rolul său de a asigura interpretarea și aplicarea unitară a

legii de către celelalte instanțe judecătorești, decizii ale căror

efecte încetează în condițiile art. 474

1

din Codul de procedură

penală, respectiv în cazul abrogării, constatării

neconstituționalității ori modificării dispoziției legale care a

generat problema de drept dezlegată, cu excepția cazului în

care aceasta subzistă în noua reglementare. De altfel, această

decizie (hotărâre prealabilă pentru dezlegarea unei chestiuni de

drept) a fost pronunțată de instanța supremă în urma întrebării

prealabile adresate Curții de Apel Suceava de către autorul

excepției de neconstituționalitate din prezenta cauză.

24. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A. d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Valentin Constantin Andrei în Dosarul

nr. 2.747/40/2014 al Curții de Apel Suceava — Secția penală și pentru cauze cu minori și constată că dispozițiile art. 16 din Legea

nr. 194/2011 privind combaterea operațiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute

de acte normative în vigoare, în interpretarea dată de Înalta Curte de Casație și Justiție prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015

sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel Suceava — Secția penală și pentru cauze cu minori și se publică în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 2 februarie 2017.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Afrodita Laura Tutunaru
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CAPITOLUL I

Dispoziții generale

Art. 1. — Prezenta ordonanță de urgență stabilește cadrul

financiar general pentru gestionarea asistenței financiare

nerambursabile alocate României în calitate de stat membru al

Spațiului Economic European, potrivit Memorandumului de

înțelegere dintre Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul

Norvegiei și Guvernul României privind implementarea

Mecanismului financiar Spațiul Economic European 2014—

2021, respectiv Memorandumului de înțelegere dintre Regatul

Norvegiei și Guvernul României privind implementarea

Mecanismului financiar norvegian 2014—2021, precum și a

cofinanțării aferente acestei asistențe, în vederea asigurării unui

management financiar eficient al fondurilor aferente

Mecanismului financiar Spațiul Economic European 2014—

2021 și Mecanismului financiar norvegian 2014—2021,

denumite în continuare mecanisme financiare.

Art. 2. — (1) Termenii și expresiile „punct național de

contact”, „autoritate de certificare”, „autoritate de audit”,

„program” și „proiect” au înțelesurile prevăzute în regulamentele

de implementare a mecanismelor financiare.

(2) Termenul „neregulă” și expresia „creanțe bugetare

rezultate din nereguli” au înțelesurile prevăzute în Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea

și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea

fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente

acestora, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 142/2012, cu modificările și completările ulterioare. 

(3) În sensul prezentei ordonanțe de urgență, termenii și

expresiile de mai jos au următoarele semnificații:

a) acord de implementare a programului — acord încheiat

între punctul național de contact și operatorii de programe, prin

care sunt stabilite termenele și condițiile de implementare a

programului finanțat în cadrul mecanismelor financiare, rolul și

responsabilitățile părților;

b) acord de program — acord încheiat între Comitetul

Mecanismului Financiar pentru Mecanismul financiar Spațiul

Economic European/Ministerul Afacerilor Externe norvegian

pentru Mecanismul financiar norvegian și punctul național de

contact, care reglementează implementarea fiecărui program

aprobat;

c) acord de parteneriat — acord încheiat între promotorul de

proiect și partenerul de proiect și, după caz, beneficiar și

partener, în conformitate cu art. 7.7 din regulamentele de

implementare, ce stabilește drepturile și obligațiile partenerului

de proiect pentru implementarea proiectului;

d) Autoritatea de certificare și plată — structură

organizatorică din cadrul Ministerului Finanțelor Publice care

îndeplinește funcția de autoritate de certificare și de autoritate

pentru nereguli, în conformitate cu anexa A, comună
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ținând cont de faptul că perioada de eligibilitate a cheltuielilor aferente pregătirii programelor stabilite în cadrul

mecanismelor financiare a început din data de 26 iulie 2016 pentru Mecanismul financiar norvegian 2014—2021,

respectiv 1 august 2016 pentru Mecanismului financiar Spațiul Economic European 2014—2021,

luând în considerare importanța asigurării cadrului legal financiar la nivel național pentru perioada de programare 2014—2021,

în lipsa căruia fondurile externe nerambursabile aferente mecanismelor financiare Spațiul Economic European și norvegian

necesare perioadei de pregătire a programelor nu pot fi utilizate, deși disponibile, sumele corespunzătoare fiind asigurate din

bugetul de stat, până la intrarea în vigoare a prezentului cadru financiar, conform prevederilor art. 19 din Legea bugetului de stat

pe anul 2017 nr. 6/2017, ceea ce reprezintă o încărcare nejustificată a bugetului de stat,

având în vedere necesitatea urgentării implementării programelor pentru a permite utilizarea în cele mai bune condiții a

fondurilor externe nerambursabile la nivelul programelor și proiectelor în termenul maxim de implementare prevăzut de

regulamentele de implementare a mecanismelor financiare Spațiul Economic European și norvegian,

ținând cont de faptul că România este prima țară care a semnat memorandumurile de înțelegere cu statele donatoare

pentru exercițiul financiar 2014—2021, România putând beneficia astfel de avantajele demarării implementării cât mai rapide a

programelor, ceea ce ar implica o mai eficientă utilizare a fondurilor externe nerambursabile alocate prin mecanismele financiare

Spațiul Economic European și norvegian,

ținând cont de faptul că o prioritate majoră a Guvernului o constituie îmbunătățirea gradului de absorbție a fondurilor

externe nerambursabile, aspect menționat și în Programul de guvernare 2017—2020,

având în vedere că neadoptarea în regim de urgență a acestor reglementări poate avea consecințe grave și ar genera

disfuncționalități majore cu efecte negative asupra gradului de absorbție a fondurilor acordate României prin cele două mecanisme

financiare,

ținând cont de faptul că în lipsa cadrului financiar supus aprobării este imposibilă asigurarea noilor poziții de clasificație

bugetară pentru evidențierea corespunzătoare a proiectelor ce se vor implementa prin cele două mecanisme financiare Spațiul

Economic European și norvegian 2014—2021, ceea ce are ca efect necuprinderea în bugetele și anexele acestora aferente

ordonatorilor de credite cu rol de operatori de program a cofinanțării (15%), acolo unde este cazul, precum și reflectarea sumelor

reprezentând fonduri externe nerambursabile (grant) acordate de statele donatoare,

având în vedere că, în lipsa cadrului financiar, România nu poate demara implementarea programelor aferente celor două

mecanisme financiare, ceea ce, pe termen lung, ar putea duce la imposibilitatea implementării acestora în termenele prevăzute

în regulamentele de implementare a celor două mecanisme financiare și, implicit la pierderea unui procent din granturile alocate

României prin intermediul memorandumurilor de înțelegere semnate între Guvernul României și statele donatoare la 13 octombrie

2016, 

în considerarea faptului că elementele mai sus menționate vizează interesul public și constituie o situație extraordinară a

cărei reglementare nu poate fi amânată,

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.



memorandumurilor de înțelegere dintre Regatul Norvegiei și

Guvernul României privind implementarea Mecanismului

financiar norvegian 2014—2021, precum și dintre Islanda,

Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei și Guvernul

României privind implementarea Mecanismului financiar Spațiul

Economic European 2014—2021. Rolul și responsabilitățile

Autorității de certificare sunt prevăzute în cadrul regulamentelor

de implementare a mecanismelor financiare Spațiul Economic

European și norvegian 2014—2021 cu precădere la art. 5.4, iar

rolul și responsabilitățile Autorității pentru nereguli sunt

prevăzute în cadrul regulamentelor de implementare a

mecanismelor financiare Spațiul Economic European și

norvegian 2014—2021 cu precădere la art. 12.3;

e) avans — parte din grantul programului necesară în

vederea acoperirii părții de cheltuieli justificate estimate ale

programului până la efectuarea primei plăți intermediare

prevăzute la art. 9.3 paragraful 1 din regulamentele privind

implementarea mecanismelor financiare Spațiul Economic

European, precum și partea din grantul proiectului acordată

către promotorii de proiect/beneficiari pentru începerea derulării

proiectelor. Valoarea plăților în avans va fi stabilită în acordul de

program, respectiv contractul de finanțare; 

f) beneficiar — persoană fizică sau juridică, publică sau

privată, eligibilă pentru finanțare în cadrul Fondului de asistență

tehnică, al Fondului pentru relații bilaterale sau fondului bilateral

la nivel de program, precum și pentru finanțarea proiectelor

proprii ale operatorului de program aferente asistenței financiare

„costuri de management”;

g) cheltuieli eligibile — cheltuielile efectuate de către

promotorii de proiecte, beneficiarii și partenerii acestora, după

caz, aferente proiectelor aprobate în cadrul mecanismelor

financiare, care pot fi finanțate atât din grant, cât și din

cofinanțarea publică/cofinanțarea privată, potrivit regulilor de

eligibilitate a cheltuielilor stabilite în regulamentele de

implementare și/sau acordurilor de program;

h) cheltuieli neeligibile — categoriile de cheltuieli prevăzute

la art. 8.7 alin. (2) lit. a)—h) din cadrul regulamentelor de

implementare a mecanismelor financiare, precum și alte

cheltuieli necesare implementării programelor/proiectelor, dar

care nu pot fi finanțate din grant și cofinanțare;

i) contribuția națională publică — suma necesară

implementării programelor/proiectelor, formată din cofinanțarea

publică și fondurile aferente cheltuielilor publice, altele decât

cele eligibile;

j) cofinanțarea publică — sumă asigurată de către operatorii

de programe, instituții publice/organismul de interes public,

corespunzătoare valorii totale a costurilor eligibile pe program,

stabilită conform acordurilor de program;

k) Comitetul Mecanismului Financiar — comitetul stabilit de

către Comitetul permanent al statelor Asociației Europene a

Liberului Schimb pentru a administra Mecanismul financiar al

Spațiului Economic European și pentru a lua decizii referitoare

la acordarea asistenței financiare;

l) contractul de finanțare a proiectului — acord încheiat între

operatorul de program/punctul național de contact și promotorul

de proiect/beneficiari care reglementează implementarea unui

proiect specific;

m) decizie/ordin de finanțare — actul administrativ emis de

către operatorul de program/punctul național de contact în

calitate de beneficiar pentru asistența financiară

nerambursabilă;

n) cofinanțarea privată — totalul sumelor, altele decât cele

prevăzute la lit. j), asigurate de către promotorii de proiecte/

beneficiari și de către partenerii acestora, alții decât instituțiile

publice, după caz, pentru implementarea proiectelor,

reprezentând sume aferente cheltuielilor eligibile, conform

contractelor de finanțare;

o) grant — sumă finanțată din fonduri externe

nerambursabile, acordată pe programe/proiecte României de

către statele donatoare prin mecanismele financiare;

p) instituții publice — denumire generică ce include

Parlamentul, Administrația Prezidențială, ministerele, celelalte

organe de specialitate ale administrației publice, alte autorități

publice, instituțiile publice autonome, precum și instituțiile din

subordinea acestora, indiferent de modul de finanțare a

acestora, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din

Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și

completările ulterioare, și art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea

nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și

completările ulterioare;

q) organism de interes public — Fondul Român de

Dezvoltare Socială, astfel cum este definit la art. 1 alin. (1) din

Legea nr. 129/1998 privind înființarea, organizarea și

funcționarea Fondului Român de Dezvoltare Socială,

republicată, cu modificările ulterioare;

r) Oficiul Mecanismului Financiar — oficiu care asistă

Comitetul Mecanismului Financiar și Ministerul Afacerilor

Externe norvegian în administrarea mecanismelor financiare,

fiind responsabil pentru operațiunile de zi cu zi ale mecanismelor

financiare, servind ca punct de contact;

s) Ministerul Afacerilor Externe norvegian — autoritatea care

are responsabilitatea administrării Mecanismului financiar

norvegian și responsabilitatea de a lua decizii referitoare la

acordarea asistenței financiare;

ș) operatorul de program — entitate publică sau privată,

comercială sau necomercială, precum și organizații

neguvernamentale, cu responsabilitate în pregătirea și

implementarea unui program; rolul și responsabilitățile

operatorului de program sunt prevăzute în cadrul regulamentelor

de implementare a mecanismelor financiare Spațiul Economic

European și norvegian 2014—2021, cu precădere la art. 5.6;

t) plată indirectă — transferul, prin intermediul Autorității de

certificare și plată, în contul operatorilor de program/punctului

național de contact al grantului și din contul acestora în conturile

promotorilor de proiecte/beneficiarilor, după caz, al sumelor

reprezentând avansul și/sau prefinanțarea/rambursarea

cheltuielilor eligibile aferente asistenței externe nerambursabile

primite în cadrul mecanismelor financiare;

ț) prefinanțare — o parte din grantul acordat pe

program/proiect corespunzătoare cheltuielilor eligibile justificat

estimate necesare pentru implementarea programului/

proiectului, acordată operatorilor de program/punctului național

de contact/promotorilor de proiecte/beneficiarilor, potrivit

acordurilor de programe/contractelor de finanțare;

u) promotor de proiect — persoană fizică sau juridică,

înregistrată fiscal în România, sau o organizație internațională,

în măsura în care aceasta este menționată în mod explicit în

acordul de program, având responsabilitate în inițierea,

pregătirea și implementarea unui proiect, care semnează

contractul de finanțare a proiectului și își asumă pe deplin

responsabilitatea legală privind gestionarea cofinanțării publice

și a asistenței externe nerambursabile primite în cadrul

mecanismelor financiare, precum și pentru implementarea

proiectului;

v) partener de proiect — persoană fizică sau juridică

implicată activ in implementarea unui proiect ce împarte cu

promotorul de proiect/beneficiarul un scop social și economic

comun, care urmează să fie realizat prin implementarea acelui
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proiect, în conformitate cu acordul de parteneriat încheiat cu

promotorul de proiect/beneficiarul;

w) raport financiar intermediar — raport întocmit de operatorii

de program/punctul național de contact în formatul stabilit de

către Comitetul Mecanismului Financiar/Ministerul Afacerilor

Externe norvegian, certificat de către Autoritatea de certificare și

plată și aprobat de către Comitetul Mecanismului

Financiar/Ministerul Afacerilor Externe norvegian, care include:

declarația cheltuielilor efectuate în perioada de raportare

anterioară datei plății și declarația cheltuielilor propuse pentru

perioada imediat următoare datei de efectuare a plății și

informații cu privire la progresul înregistrat în vederea realizării

rezultatelor directe și indirecte, după caz;

x) regulamentele de implementare a mecanismelor
financiare Spațiul Economic European și norvegian 2014—
2021 — documente adoptate de către statele donatoare ce

reglementează regulile generale ce guvernează Mecanismul

financiar Spațiul Economic European, respectiv Mecanismul

financiar norvegian;

y) ghiduri — documente adoptate de către statele donatoare

ce reglementează modalitatea de aplicare a prevederilor

regulamentelor de implementare a mecanismelor financiare;

z) state donatoare — state din cadrul Asociației Europene a

Liberului Schimb, respectiv Norvegia, Islanda și Liechtenstein,

care asigură asistența nerambursabilă acordată României prin

mecanismele financiare;

aa) punct național de contact — entitate publică națională

desemnată de statul beneficiar ce deține responsabilitatea

generală pentru atingerea obiectivelor Mecanismului financiar

Spațiul Economic European 2014—2021, precum și pentru

implementarea prevederilor memorandumurilor de înțelegere.

Rolul și responsabilitățile punctului național de contact sunt

prevăzute în cadrul regulamentelor de implementare a

mecanismelor financiare Spațiul Economic European și

norvegian 2014—2021, cu precădere la art. 5.3;

bb) Autoritate de audit — entitate publică națională,

independentă funcțional față de punctul național de contact, de

Autoritatea de certificare și de operatorul de program,

desemnată de statul beneficiar și responsabilă pentru verificarea

funcționării eficiente a sistemului de management și control.

Rolul și responsabilitățile Autorității de audit sunt prevăzute în

cadrul regulamentelor de implementare a mecanismelor

financiare Spațiul Economic European și norvegian 2014—2021

cu precădere la art. 5.5.

CAPITOLUL II

Managementul financiar al grantului acordat 

prin mecanismele financiare

Art. 3. — Fondurile acordate prin mecanismele financiare se

alocă potrivit prevederilor art. 10.5 din Protocolul 38c al

Acordului privind Spațiul Economic European și potrivit art. 10.5

din Acordul dintre Regatul Norvegiei și Uniunea Europeană

privind Mecanismul financiar norvegian 2014—2021 și se

utilizează conform prevederilor regulamentelor de implementare

a mecanismelor financiare Spațiul Economic European și

norvegian 2014—2021, precum și conform prevederilor

Memorandumului de înțelegere pentru implementarea

Mecanismului financiar al Spațiului Economic European dintre

guvernele Islandei, Principatului Liechtenstein, Norvegiei și

Guvernul României și ale prevederilor Memorandumului de

înțelegere pentru implementarea Mecanismului financiar

norvegian dintre Guvernul Norvegiei și Guvernul României.

Art. 4. — (1) Structura organizatorică cu rol de punct național

de contact desemnată în anexa A la memorandumurile de

înțelegere pentru implementarea mecanismelor financiare

Spațiul Economic European și norvegian 2014—2021 poartă

responsabilitatea generală pentru atingerea obiectivelor celor

două mecanisme financiare și pentru implementarea celor două

memorandumuri de înțelegere, precum și responsabilitatea

gestionării fondurilor aferente asistenței tehnice și Fondului

pentru relații bilaterale.

(2) Ministerul Finanțelor Publice, prin Autoritatea de

certificare și plată, asigură gestionarea conturilor deschise la

Banca Națională a României pentru grantul acordat prin

mecanismele financiare, pentru tipurile de asistență financiară

nerambursabilă, așa cum sunt definite prin regulamentele de

implementare a mecanismelor financiare. Autoritatea de

certificare și plată încheie acorduri cu operatorii de

program/punctul național de contact prin care se stabilesc

drepturile și obligațiile părților.

(3) Entitățile desemnate ca operator de program sau

operator de fond dintr-un stat donator, în conformitate cu

prevederile memorandumurilor de înțelegere, asigură

gestionarea grantului acordat prin mecanismele financiare, în

conformitate cu prevederile stabilite de statele donatoare.

(4) Pentru derularea operațiunilor financiare aferente sumelor

reprezentând grantul acordat prin mecanismele financiare, toți

operatorii de program și punctul național de contact utilizează

câte un cont deschis la bănci comerciale pentru operațiuni în

euro, purtător de dobândă, dedicat exclusiv primirii grantului

pentru promotorii de proiecte, respectiv pentru beneficiarii

finanțați din Fondul pentru relații bilaterale și asistență tehnică,

și efectuării de cheltuieli aferente programelor din aceste sume.

(5) Operatorii de program utilizează separat un cont în euro,

dedicat gestionării costurilor sale de management conform

prevederilor art. 8.10 din regulamentele de implementare a

mecanismelor financiare. 

(6) Dobânda aferentă sumelor reprezentând grantul,

acumulată în contul menționat la alin. (4), precum și în conturile

de lei din trezorerie aferente grantului, utilizate de către

operatorii de program sau punctul național de contact, se

raportează anual către Autoritatea de certificare și plată ca parte

a raportului financiar intermediar. Autoritatea de certificare și

plată raportează Comitetului Mecanismului Financiar sau

Ministerului Afacerilor Externe norvegian, anual, ca parte a

raportului financiar intermediar, orice dobândă corespunzătoare

contului prevăzut la alin. (4) și conturilor deschise la Banca

Națională a României pentru grantul acordat prin mecanismele

financiare. Dobânda raportată se virează de către Autoritatea

de certificare și plată către Comitetul Mecanismului

Financiar/Ministerul Afacerilor Externe norvegian.

(7) Sumele aferente derulării programelor/proiectelor

finanțate prin mecanismele financiare, existente în conturile

operatorilor de program, punctului național de contact,

beneficiarilor, promotorilor de proiecte și partenerilor acestora,

după caz, nu sunt supuse executării silite pe perioada de

valabilitate a contractelor/deciziilor/ordinelor de finanțare a

proiectelor/acordurilor de program, cu excepția creanțelor

bugetare rezultate din aplicarea prevederilor Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 66/2011, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 142/2012, cu modificările și

completările ulterioare.

Art. 5. — (1) Mecanismele financiare finanțează tipurile de

asistență financiară nerambursabilă, așa cum sunt definite prin

regulamentele de implementare a mecanismelor financiare

Spațiul Economic European și norvegian 2014—2021.



(2) Sumele aferente asistenței financiare nerambursabile

pentru grantul acordat prin mecanismele financiare se primesc

în conturile deschise la Banca Națională a României și se

transferă de către Autoritatea de certificare și plată, pentru

programele pe care aceasta le gestionează, în conturile în euro

deschise la bănci comerciale de operatorii de program, respectiv

punctul național de contact, în vederea finanțării cheltuielilor

eligibile.

(3) Sumele din Fondul pentru relații bilaterale cuvenite

operatorilor de program conform prevederilor memorandumurilor

de finanțare și ale regulamentelor de implementare,

reprezentând plăți în avans sau prefinanțare, transferate de

donatori și primite de către punctul național de contact în contul

în euro deschis la o bancă comercială, se transferă operatorilor

de program în conturile acestora în euro deschise la bănci

comerciale.

(4) Pentru derularea operațiunilor financiare în lei aferente

programelor/proiectelor finanțate în cadrul mecanismelor

financiare, instituțiile publice/Fondul Român de Dezvoltare

Socială, în calitate de operator de program/punct național de

contact/promotor de proiecte/beneficiar/partener de proiect,

au/are obligația să deschidă și conturi în sistemul Trezoreriei

Statului, conform prevederilor legale în vigoare. Conturile

deschise de operatorii de program/punctul național de contact în

sistemul Trezoreriei Statului, aferente grantului, dedicat exclusiv

pentru promotorii de proiecte, respectiv pentru beneficiarii

finanțați din Fondul de relații bilaterale și asistență tehnică, primit

prin mecanismele financiare, vor fi purtătoare de dobândă.

(5) Prin excepție de la prevederile alin. (4), pentru primirea

grantului și derularea operațiunilor financiare în euro aferente

Programului educație, burse, ucenicie și antreprenoriat pentru

tineri, promotorii de proiecte/partenerii de proiecte/beneficiarii

utilizează conturi dedicate în euro la bănci comerciale, în

conformitate cu prevederile lit. d) din anexa nr. 2 la

Regulamentul Băncii Naționale a României nr. 4/2005 privind

regimul valutar, republicat, cu modificările și completările

ulterioare. 

(6) Operațiunile financiare din cadrul Programului educație,

burse, ucenicie și antreprenoriat pentru tineri, aferente

mobilităților transnaționale, organizării de acțiuni/activități în

străinătate, plății onorariilor pentru prestatorii de servicii din

străinătate, și transferul sumelor cuvenite promotorilor de

proiecte/partenerilor de proiecte se vor derula în euro prin

intermediul conturilor dedicate deschise în euro la bănci

comerciale, așa cum sunt prevăzute la art. 4 alin. (4). 

(7) Promotorii de proiecte/Partenerii de proiecte/Beneficiarii

persoane juridice, alții decât instituții publice, precum și Fondul

Român de Dezvoltare Socială pentru acțiunile proprii, în calitate

de beneficiar, pot opta pentru derularea operațiunilor financiare

în lei, pentru deschiderea de conturi în sistemul Trezoreriei

Statului sau deschiderea de conturi în lei la bănci comerciale.

(8) Promotorii de proiecte/Partenerii de proiecte/Beneficiarii

persoane fizice derulează operațiunile financiare în lei prin

conturi în lei deschise la bănci comerciale.

(9) Prin excepție de la prevederile alin. (2), sumele aferente

Fondului pentru relații bilaterale prevăzute la alin. (3) se pot primi

în avans, în euro, în sumă de maximum 50.000 euro, direct de

la statele donatoare, în conturile operatorilor de program, în

conformitate cu prevederile art. 4.6 alin. 4 din cadrul

regulamentelor de implementare a mecanismelor financiare. 

(10) Sumele aferente costurilor de pregătire a programului

se pot acorda sub formă de avans extraordinar în euro de la

statele donatoare către statul beneficiar, conform art. 8.10 alin. 8

din regulamentele de implementare, operatorilor de program

prin Autoritatea de certificare și plată.

CAPITOLUL III

Fonduri aferente mecanismelor financiare

Art. 6. — (1) În bugetele operatorilor de program instituții

publice/organisme de interes public se cuprind:

a) la poziții distincte de transferuri, valoarea cofinanțării

publice corespunzătoare valorii costurilor eligibile pe program,

stabilită potrivit acordurilor de program, cu excepția cofinanțării

prevăzute la alin. (2) lit. a) și b);

b) sumele necesare plății creanțelor bugetare ale bugetului

aferent mecanismelor financiare și/sau bugetului de stat, ca

urmare a unor nereguli sau corecții financiare, inclusiv a

dobânzilor calculate conform art. 42 din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 66/2011, aprobată cu modificări și completări

prin Legea nr. 142/2012, cu modificările și completările

ulterioare, ca urmare a imposibilității recuperării ori, după caz, a

nerecuperării la timp de la promotorii de proiecte sau beneficiari;

c) sumele necesare pentru finanțarea cheltuielilor certificate

de către Autoritatea de certificare și plată și care nu sunt

considerate eligibile de către Comitetul Mecanismului Financiar

sau de către Ministerul Afacerilor Externe norvegian, altele decât

cele prevăzute la lit. b);

d) sumele necesare cheltuielilor, altele decât cele eligibile,

conform prevederilor art. 8.7 din regulamentele de implementare

a mecanismelor financiare.

(2) În bugetul operatorilor de program instituții

publice/organisme de interes public, în calitate de beneficiari,

se cuprind:

a) sumele necesare cheltuielilor eligibile aferente proiectelor

finanțate din costuri de management, conform prevederilor

art. 8.10 din regulamentele de implementare a mecanismelor

financiare, atât fonduri externe nerambursabile, cât și

cofinanțarea aferentă, până la primirea avansurilor de la statele

donatoare;

b) sumele reprezentând cheltuieli eligibile, atât fonduri

externe nerambursabile, cât și cofinanțarea aferentă, necesare

continuării proiectelor finanțate din costuri de management ale

operatorului de program, în proporție de maximum 10%, până la

rambursarea tranșei finale de către donator;

c) cheltuielile neeligibile aferente proiectelor proprii.

(3) În cazul Fondului Român de Dezvoltare Socială, în

calitate de operator de program, respectiv beneficiar, sumele

prevăzute la alin. (1) și (2) se asigură din bugetul de stat, prin

bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale, Administrației Publice

și Fondurilor Europene.

(4) În cazul Agenției Naționale pentru Programe Comunitare

în Domeniul Educației și Formării Profesionale și al Unității

Executive pentru Finanțarea Învățământului Superior și a

Cercetării, Dezvoltării și Inovării (UEFISCDI), în calitate de

operator de program, respectiv beneficiar, sumele prevăzute la

alin. (1) și (2) se asigură din bugetul de stat, ca subvenții, prin

bugetul Ministerului Educației Naționale.

(5) În bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale,

Administrației Publice și Fondurilor Europene, pentru

implementarea programului de asistență tehnică și a

programului Fondul pentru relații bilaterale, a căror finanțare din

partea statelor donatoare este de 100%, se cuprind:

a) sumele corespunzătoare creanțelor bugetare ale bugetului

aferent mecanismelor financiare, ca urmare a unor nereguli sau

corecții financiare, inclusiv dobânzile, ca urmare a imposibilității

recuperării ori, după caz, a nerecuperării la timp de la beneficiari

a sumelor acordate prin cele două programe;
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b) sumele necesare pentru finanțarea cheltuielilor certificate

de către Autoritatea de certificare și plată care nu sunt

considerate eligibile de Comitetul Mecanismului Financiar sau

de către Ministerul Afacerilor Externe norvegian;

c) sumele necesare cheltuielilor, altele decât cele eligibile,

conform prevederilor art. 8.7 din regulamentele de implementare

a mecanismelor financiare.

(6) Promotorii de proiecte și partenerii de proiecte, alții decât

instituțiile publice, pot asigura și cofinanțare privată pe proiect,

suplimentar sumelor transferate conform art. 7 alin. (1), în

condițiile prevăzute în acordurile de program aprobate și

contractele de finanțare a proiectelor.

(7) După autorizarea cheltuielilor prevăzute la alin. (2) lit. a)

și b) de către operatorii de program, sumele reprezentând

fonduri externe nerambursabile cuvenite a fi rambursate

beneficiarilor se virează de către operatorii de program în

conturile de venituri ale bugetului de stat, în termen de 5 zile

lucrătoare de la primirea acestora de la statele donatoare prin

Autoritatea de certificare și plată.

Art. 7. — (1) Având în vedere prevederile art. 8.1 (b) din

Regulamentul de implementare a Mecanismului financiar al

Spațiului Economic European (SEE) 2014—2021 și, respectiv,

art. 8.1 (b) din Regulamentul de implementare a Mecanismului

financiar norvegian 2014—2021, sumele aferente grantului și

cofinanțării publice prevăzute la art. 6 alin. (1) lit. a) se transferă

de către operatorii de program cu ordin de plată în conturile

promotorilor de proiecte/beneficiarilor.

(2) Se autorizează ordonatorii principali de credite să includă

în bugetul fondurilor externe nerambursabile, la poziții bugetare

distincte de venituri și cheltuieli, sumele încasate de către

aceștia și instituțiile din subordine/coordonare în calitate de

promotori de proiecte/beneficiari.

(3) În cazul proiectelor implementate în parteneriat, operatorii

de program transferă cu ordin de plată sumele prevăzute la

alin. (1) în contul de disponibil al promotorilor de proiecte sau al

beneficiarilor, în calitate de lider de proiect. Liderul de proiect

transferă sumele astfel încasate în conturile proprii și în cele ale

partenerilor, în conformitate cu prevederile acordurilor de

parteneriat.

(4) Se autorizează ordonatorii principali de credite să includă

în bugetul fondurilor externe nerambursabile, la poziții bugetare

distincte de venituri și cheltuieli, sumele încasate, potrivit

alin. (3), de către aceștia și instituțiile din subordinea/

coordonarea acestora care au calitatea de promotori de

proiecte/beneficiari/parteneri de proiecte.

(5) Se autorizează ordonatorii principali de credite să

diminueze veniturile și cheltuielile bugetului fondurilor externe

nerambursabile cu sumele retrase din veniturile acestui buget

și virate conform contractelor de finanțare/acordurilor de

parteneriat, ca urmare a economiilor rezultate din

implementarea proiectelor, a unor modificări ale contractelor de

finanțare/acordurilor de parteneriat sau restituirii avansului

primit, după caz, pentru proiectele proprii și ale instituțiilor din

subordinea/coordonarea acestora care au calitatea de promotori

de proiecte/beneficiari/parteneri de proiecte.

(6) În cazul promotorilor de proiecte/beneficiarilor/partenerilor

instituții publice locale, bugetul fondurilor externe nerambursabile

se aprobă potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006, cu modificările

și completările ulterioare.

(7) Prevederile alin. (1)—(6) sunt aplicabile și în cazul

utilizării Fondului de asistență tehnică și Fondului pentru relații

bilaterale.

(8) În cazul în care pentru sumele încasate potrivit alin. (2),

(4) și (7) ordonatorii principali de credite și instituțiile publice din

subordinea/coordonarea acestora nu au credite de angajament

aprobate sau acestea sunt insuficiente, ordonatorii principali de

credite și instituțiile publice din subordinea/coordonarea

acestora în calitate de promotori de proiecte/beneficiari și/sau

parteneri de proiecte sunt autorizați să majoreze creditul de

angajament până la valoarea încasată, fără a depăși valoarea

totală prevăzută în contractul/decizia/ordinul de finanțare sau

acordul de parteneriat.

(9) Operațiunile care decurg din aplicarea prevederilor

alin. (2) și (4), precum și fișele actualizate ale proiectelor vor fi

comunicate lunar Ministerului Finanțelor Publice de către

ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului

asigurărilor sociale de stat sau bugetelor fondurilor speciale

pentru sumele încasate de către aceștia și/sau instituțiile din

subordinea/coordonarea acestora, precum și operațiunile care

decurg din aplicarea prevederilor alin. (5) împreună cu fișele

actualizate ale proiectelor pentru sumele retrase din bugetul

fondurilor externe nerambursabile de către aceștia și/sau

instituțiile din subordinea/coordonarea acestora.

(10) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice ca, la

solicitarea ordonatorilor principali de credite, pe baza

comunicărilor transmise de către aceștia, să aprobe repartizarea

pe trimestre a sumelor încasate/diminuate potrivit alin. (9).

(11) Operatorii de program, cu excepția Agenției Naționale

pentru Programe Comunitare în Domeniul Educației și Formării

Profesionale, transferă în lei sumele cuvenite promotorilor de

proiecte/beneficiarilor înregistrați fiscal în România. În cazul

proiectelor implementate în parteneriat, promotorii de

proiecte/beneficiarii efectuează plăți în lei către partenerii

înregistrați fiscal în România sau plăți în euro către partenerii

din alte state, conform prevederilor acordurilor de parteneriat.

(12) Toate operațiunile financiare dintre Agenția Națională

pentru Programe Comunitare în Domeniul Educației și Formării

Profesionale, în calitate de operator de program, și promotorii

de proiecte/beneficiarii și partenerii acestora în cadrul

Programului educație, burse, ucenicie și antreprenoriat pentru

tineri se vor derula în euro.

(13) În cazul contractelor încheiate în euro cu beneficiari cu

sediul în statele donatoare sau cu organizații interguvernamentale,

operatorii de program/punctul național de contact transferă

sumele cuvenite acestora în euro.

(14) Promotorii de proiecte, beneficiarii și partenerii acestora

asigură din bugetul propriu cheltuielile neeligibile ale proiectului.

(15) În cazul proiectelor implementate în parteneriat,

promotorii de proiecte, beneficiarii și partenerii de proiecte din

România asigură din bugetul propriu cheltuielile neeligibile în

limita sumei necesare finanțării valorii corespunzătoare

activității/activităților proprii din proiect, asumate conform

prevederilor acordului de parteneriat, anexă la contractul/

ordinul/decizia de finanțare.

(16) Toate operațiunile financiare derulate în euro de către

ordonatorii principali de credite care au calitatea de operatori de

programe/promotori de proiecte/parteneri de proiecte/

beneficiari, reprezentând fonduri externe nerambursabile

acumulate într-un cont distinct, vor fi cheltuite în limita

disponibilităților existente în acest cont și în scopul în care au

fost acordate.

(17) Pentru operațiunile financiare prevăzute la alin. (16) se

autorizează ordonatorii principali să cuprindă în bugetul

fondurilor externe nerambursabile sumele în moneda națională,

respectiv în mii lei, calculate la cursul comunicat de Comisia

Națională de Prognoză și utilizat pentru elaborarea bugetului

pentru anul în curs.

(18) În cazul în care promotorii de proiecte/beneficiarii/

partenerii de proiecte, instituții publice, nu se regăsesc în
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coordonarea sau subordonarea unui ordonator principal de

credite, autorizările prevăzute la alin. (2), (4), (5) și (8) se aplică

instituțiilor publice respective. 

Art. 8. — (1) Propunerile de credite de angajament și de

credite bugetare pentru asigurarea sumelor necesare

implementării corespunzătoare a programelor/proiectelor pentru

operatorii de program/punctul național de contact/promotorii de

proiecte/beneficiarii și partenerii acestora, după caz, se includ la

titlul din clasificația bugetară referitor la proiecte cu finanțare din

fonduri externe nerambursabile postaderare aferente cadrului

financiar 2014—2021.

(2) Fondurile cuprinse conform prevederilor alin. (1) sunt

destinate programelor/proiectelor finanțate în cadrul

mecanismelor financiare și nu pot fi utilizate prin cedarea la

Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în

bugetul de stat.

(3) Se autorizează ordonatorii principali de credite, precum și

Ministerul Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și

Fondurilor Europene, potrivit prevederilor art. 6 alin. (3),

respectiv Ministerul Educației Naționale, potrivit prevederilor

art. 6 alin. (4), să efectueze pe parcursul exercițiului bugetar

virări de credite de angajament și de credite bugetare de la

același titlu sau de la alte titluri ori capitole de cheltuieli, în

condițiile legii, astfel încât să se asigure cheltuielile neeligibile,

precum și cheltuielile prevăzute la art. 6 alin. (2) și art. 11 alin. (6)

necesare pentru implementarea corespunzătoare a proiectelor

finanțate în cadrul mecanismelor financiare de către aceștia,

precum și de către instituțiile din subordinea/coordonarea

acestora, în calitate de promotori de proiecte/beneficiari/

parteneri de proiect, respectiv Fondul Român de Dezvoltare

Socială, Agenția Națională pentru Programe Comunitare în

Domeniul Educației și Formării Profesionale și Unitatea

Executivă pentru Finanțarea Învățământului Superior și a

Cercetării, Dezvoltării și Inovării, în calitate de beneficiari.

(4) Se autorizează ordonatorii principali de credite care au

calitatea de operatori de program/punct național de contact,

precum și Ministerul Dezvoltării Regionale, Administrației

Publice și Fondurilor Europene, potrivit prevederilor art. 6

alin. (3), respectiv Ministerul Educației Naționale, potrivit

prevederilor art. 6 alin. (4), să efectueze în cursul întregului an

virări de credite de angajament și de credite bugetare de la

același titlu sau de la alte titluri ori capitole de cheltuieli, în

condițiile legii, astfel încât să se asigure sumele prevăzute la

art. 6 alin. (1) și (5).

(5) Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,

bugetului asigurărilor sociale de stat sau bugetelor fondurilor

speciale comunică lunar Ministerului Finanțelor Publice

modificările prevăzute la alin. (3) și (4) efectuate de către

aceștia, precum și de către instituțiile din subordine/coordonare,

împreună cu fișele actualizate ale proiectelor asumate de

ordonatorul principal de credite.

(6) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice ca, la

solicitarea ordonatorilor principali de credite, pe baza

comunicărilor transmise de către aceștia, să aprobe repartizarea

pe trimestre a modificărilor efectuate conform prevederilor

alin. (3) și (4), după caz.

Art. 9. — (1) Sumele primite de către promotorii de

proiecte/beneficiarii instituții publice, reprezentând cofinanțarea

publică rămasă neutilizată la sfârșitul anului, se restituie în

contul operatorului de program din care au fost asigurate, până

la data de 27 decembrie.

(2) În cazul proiectelor implementate în parteneriat, sumele

prevăzute la alin. (1) se restituie de către parteneri/lider de

proiect instituții publice în contul de, disponibil al liderului de

proiect din care au fost primite sumele, până la data de

22 decembrie.

(3) După încasarea sumelor potrivit alin. (2), liderul de proiect

restituie sumele în contul operatorului de program din care au

fost asigurate, până la data de 27 decembrie.

(4) În limita sumelor restituite la finele anului precedent de

către promotorul de proiect/liderul de proiect, operatorul de

program virează acestora sumele reprezentând cofinanțarea

rămase neutilizate, în primele 10 zile lucrătoare ale anului

următor, potrivit mecanismului prevăzut la art. 7 și normelor

metodologice de aplicare.

(5) Sumele primite de către promotorii de proiecte/

beneficiarii/partenerii de proiecte, instituții publice, reprezentând

grant, rămase neutilizate la sfârșitul anului, se reportează în anul

următor și se utilizează cu aceeași destinație.

(6) Pentru sumele încasate potrivit alin. (4), precum și pentru

sumele reportate potrivit prevederilor alin. (5) se aplică

prevederile art. 7 alin. (2) și (4), după caz.

Art. 10. — Orice dobândă generată de conturile deschise

pentru granturile primite de la Comitetul Mecanismului

Financiar/Ministerul Afacerilor de Externe norvegian până la

transferarea către operatorii de program/punctul național de

contact, precum și de conturile deschise de către operatorii de

program pentru granturile care vor fi transferate promotorilor de

proiecte este considerată resursă pentru Comitetul

Mecanismului Financiar/Ministerul Afacerilor de Externe

norvegian. Raportarea și transferarea acestor dobânzi sunt

prevăzute la art. 9.7 din Regulamentul de implementare a

Mecanismului financiar al Spațiului Economic European (SEE)

2014—2021 și, respectiv, art. 9.7 din Regulamentul de

implementare a Mecanismului financiar norvegian 2014—2021.

CAPITOLUL IV

Modalități de finanțare: avansul, prefinanțarea 

și rambursarea

Art. 11. — (1) Aplicarea modelului prefinanțării în cadrul

unui/unei contract/decizii/ordin de finanțare a proiectului

reprezintă transferarea de către operatorii de program/punctul

național de contact a grantului și cofinanțării publice, după caz,

potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) și (3), în conturile promotorilor

de proiecte/beneficiarilor pe baza previzionării acestora, pe toată

perioada de implementare a proiectului, înaintea efectuării

cheltuielilor de către aceștia.

(2) Operatorii de program aplică numai modelul prefinanțării

la încheierea de contracte/decizii/ordine de finanțare cu

promotorii de proiecte/beneficiarii, instituții publice.

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), operatorii de

program, în calitate de beneficiari, pot aplica modelul

rambursării pentru sumele aferente costurilor de management,

până la primirea avansului de la statele donatoare, respectiv în

limita a 10% din aceste costuri de management, până la

rambursarea tranșei finale de către donator.

(4) Pentru promotorii de proiecte/beneficiari, alții decât

instituțiile publice, operatorii de program pot aplica fie modelul

rambursării, caz în care promotorii de proiecte/beneficiarii, alții

decât instituțiile publice, efectuează cheltuielile din surse proprii,

urmând a fi solicitate operatorului de program la rambursare, fie

modelul prefinanțării.

(5) Punctul național de contact, în calitate de gestionar al

programului Asistență tehnică și programului Fondul pentru

relații bilaterale, finanțate 100% din grant, poate aplica la

încheierea de contracte/decizii/ordine de finanțare cu beneficiarii
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pentru aceste fonduri atât modelul de prefinanțare, cât și

modelul rambursării.

(6) Beneficiarii, instituții publice, sunt autorizați să își cuprindă

în bugetele proprii, în baza contractelor de finanțare/

deciziilor/ordinelor de finanțare semnate cu punctul național de

contact, sumele necesare implementării proiectelor pentru care,

potrivit alin. (5), se aplică modelul rambursării.

(7) Sumele care pot fi acordate prin mecanismele financiare,

ce urmează a fi plătite de operatorii de program/punctul național

de contact către promotorii de proiecte/beneficiari, cărora li se

aplică modelul prefinanțării, se virează de către operatorii de

program/punctul național de contact în conturile în lei deschise

de către promotorii de proiecte/beneficiari, în vederea efectuării

plăților aferente proiectelor, cu excepția sumelor acordate în

cadrul Programului educație, burse, ucenicie și antreprenoriat

pentru tineri, care vor fi virate de către Agenția Națională pentru

Programe Comunitare în Domeniul Educației și Formării

Profesionale în conturile în euro deschise de către promotorii de

proiecte.

(8) Sumele care pot fi acordate prin mecanismele financiare,

cuvenite a fi rambursate beneficiarilor instituții publice, cărora li

se aplică modelul rambursării potrivit prevederilor alin. (5), se

virează de către punctul național de contact după autorizarea

cheltuielilor conform prevederilor legislației naționale, în conturile

de venituri ale bugetelor din care au fost finanțate inițial

cheltuielile respective.

(9) Sumele acordate prin mecanismele financiare, cuvenite a

fi rambursate promotorilor de proiecte/beneficiarilor, alții decât

instituțiile publice, cărora li se aplică modelul rambursării, se

virează de către operatorii de program/punctul național de

contact, după autorizarea cheltuielilor conform prevederilor

legislației naționale, în conturile de disponibil prevăzute în

contractele de finanțare, cu excepția sumelor acordate în cadrul

Programului educație, burse, ucenicie și antreprenoriat pentru

tineri, care vor fi virate de către Agenția Națională pentru

Programe Comunitare în Domeniul Educației și Formării

Profesionale în conturile în euro deschise de către promotorii de

proiecte.

(10) Pentru ambele modele de finanțare, respectiv modelul

prefinanțării și modelul rambursării, promotorii de

proiecte/beneficiarii primesc avans, astfel cum este definit la

art. 2 alin. (3) lit. e), pentru începerea derulării proiectelor,

conform prevederilor contractului/deciziei/ordinului de finanțare

și ale normelor de aplicare. 

(11) Sumele care pot fi acordate prin mecanismele

financiare, ce urmează a fi plătite de operatorii de

programe/punctul național de contact, către promotorii de

proiecte/beneficiarii cărora li se aplică modelul prefinanțării, se

virează de către operatorii de program/punctul național de

contact, în condițiile alin. (1) și (7), după și ținând cont de

rezultatele autorizării cheltuielilor justificate de promotorii de

proiecte/beneficiari aferente perioadei raportate, cu excepția

plății avansului, astfel cum este definit la art. 2 alin. (3) lit.e),

precum și a cazurilor justificate de constrângeri bugetare ale

promotorilor de proiect/beneficiarilor când operatorii de

program/punctul național de contact pot/poate face plăți înaintea

autorizării cheltuielilor, cu respectarea termenului prevăzut la

art. 22 alin. (4).

Art. 12. — Grantul acordat României prin mecanismele

financiare se primește de la statele donatoare, pe bază de plăți

în avans, intermediare și ale balanței finale, în conformitate cu

responsabilitățile, cerințele și prevederile regulamentelor de

implementare a mecanismelor financiare Spațiul Economic

European și norvegian 2014—2021. 

CAPITOLUL V

Proiecte implementate în parteneriat

Art. 13. — Proiectele finanțate în cadrul mecanismelor

financiare pot avea ca promotori de proiecte parteneriate

compuse din două sau mai multe entități cu personalitate

juridică, înregistrate în România și/sau în statele donatoare, cu

condiția desemnării, ca lider al parteneriatului, a unei entități

înregistrate fiscal în România.

Art. 14. — Pentru implementarea proiectelor prevăzute la

art. 13, autoritățile sau instituțiile finanțate din fonduri publice

pot stabili parteneriate cu entități din sectorul privat din România,

numai prin aplicarea unei proceduri transparente și

nediscriminatorii privind selecția partenerilor din sectorul privat,

cu excepția parteneriatelor din cadrul Programului educație,

burse, ucenicie și antreprenoriat pentru tineri, unde se aplică

modelul proiectelor similare din programele Uniunii Europene

pentru educație, formare profesională și tineret.

Art. 15. — Aspectele legale, financiare și de altă natură

privind proiectele implementate în parteneriat, finanțate în cadrul

programelor mecanismelor financiare, se reglementează prin

normele metodologice de aplicare a prezentei ordonanțe de

urgență.

CAPITOLUL VI

Angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor

efectuate în cadrul mecanismelor financiare

Art. 16. — (1) Proiectele/Programele implementate în cadrul

mecanismelor financiare sunt considerate acțiuni multianuale.

(2) Angajamentele legale, inclusiv contractele de achiziții

publice aferente programelor/proiectelor implementate în cadrul

mecanismelor financiare, pot fi anuale sau multianuale.

(3) Operatorii de program instituții publice și Ministerul

Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor

Europene, în calitate de punct național de contact, efectuează

angajarea cheltuielilor aferente programelor, precum și

lichidarea, ordonanțarea și plata acestora în baza creditelor de

angajament și a creditelor bugetare prevăzute la art. 17

alin. (1)—(3).

(4) Operatorii de program instituții publice și Ministerul

Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor

Europene, în calitate de punct național de contact, au obligația

să organizeze evidența contabilă a angajamentelor bugetare și

legale.

Art. 17. — (1) Creditele de angajament și creditele bugetare

necesare implementării fiecărui program, inclusiv cele aferente

sumelor din Fondul pentru relații bilaterale cuvenite operatorilor

de program, se stabilesc având în vedere memorandumurile de

înțelegere și se reflectă în anexa la bugetul operatorului de

program.

(2) În anexă la bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale,

Administrației Publice și Fondurilor Europene, în calitate de

punct național de contact, se reflectă sumele acordate prin

Fondul de asistență tehnică și Fondul bilateral.

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (1), creditele de

angajament și creditele bugetare necesare implementării

programului se reflectă în anexă la bugetul Ministerului

Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor

Europene pentru Fondul Român de Dezvoltare Socială cu rol

de operator de program, în anexă la bugetul Ministerului

Educației Naționale pentru Agenția Națională pentru Programe

Comunitare în Domeniul Educației și Formării Profesionale și

Unitatea Executivă pentru Finanțarea Învățământului Superior
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și a Cercetării, Dezvoltării și Inovării cu rol de operator de

program.

(4) Agenția Națională pentru Programe Comunitare în

Domeniul Educației și Formării Profesionale și Unitatea

Executivă pentru Finanțarea Învățământului Superior și a

Cercetării, Dezvoltării și Inovării, ca operator de program,

parcurg fazele execuției bugetare a cheltuielilor în baza

creditelor de angajament și a creditelor bugetare prevăzute la

alin. (3).

(5) Fondul Român de Dezvoltare Socială încheie contracte

de finanțare cu promotorii de proiecte, respectiv decizii/ordine

de finanțare, în limita creditelor de angajament, și efectuează

plăți în limita creditelor bugetare cuprinse în anexă la Ministerul

Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor

Europene.

(6) Pe parcursul întregului an se autorizează ordonatorii

principali de credite în a căror anexă la buget se cuprind sumele

necesare implementării programelor să modifice creditele

bugetare și creditele de angajament, inclusiv cele aferente

anului precedent, precum și valoarea totală a programelor, cu

încadrarea în sumele prevăzute în memorandumurile de

înțelegere, la solicitarea și pe răspunderea operatorilor de

program/punctului național de contact în cauză, cu avizul

Ministerului Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și

Fondurilor Europene în calitate de punct național de contact.

(7) Pe parcursul întregului an se autorizează ordonatorii

principali de credite să efectueze dezangajări din anii anteriori

din creditele de angajament aferente programelor/proiectelor, în

baza economiilor rezultate din implementarea contractelor/

deciziilor/ordinelor de finanțare, la propunerea operatorilor de

program/punctului național de contact.

(8) Sumele rezultate pot fi angajate, pe parcursul întregului

exercițiu bugetar, pentru proiecte noi sau proiecte în derulare

din anii anteriori finanțabile din fonduri externe nerambursabile

postaderare.

(9) Ordonatorii principali de credite comunică Ministerului

Finanțelor Publice modificările efectuate conform alin. (6) și (7),

concomitent cu transmiterea anexelor modificate, însușite de

ordonatorul principal de credite.

(10) Operatorii de program au responsabilitatea efectuării

trimestriale a reconcilierii contabile între conturile contabile

proprii și cele ale promotorilor de proiecte pentru operațiunile

gestionate în cadrul mecanismelor financiare.

Art. 18. — Punctul național de contact și operatorii de

program utilizează finanțarea pe bază de sume forfetare,

bareme standard de costuri unitare sau rată fixă, după caz, în

conformitate cu prevederile aplicabile ale regulamentelor de

implementare a mecanismelor financiare Spațiul Economic

European și norvegian 2014—2021.

CAPITOLUL VII

Păstrarea documentelor, control, audit, nereguli

Art. 19. — (1) Controlul financiar preventiv și auditul intern al

fondurilor derulate în cadrul mecanismelor financiare se exercită

la nivelul promotorilor de proiecte, al operatorilor de program

sau organismelor de implementare, al Autorității de certificare și

plată și punctului național de contact în conformitate cu legislația

în vigoare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) lit. b) din

Ordonanța Guvernului nr. 119/1999 privind controlul

intern/managerial și controlul financiar preventiv, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, controlul financiar

preventiv delegat nu se exercită prin viză asupra proiectelor de

operațiuni inițiate la nivelul operatorilor de program/Autorității de

certificare și plată/structurii organizatorice cu rol de punct

național de contact din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale,

Administrației Publice și Fondurilor Europene, în vederea

gestionării financiare a proiectelor finanțate în cadrul

mecanismelor financiare, cu excepția proiectelor de operațiuni

privind proiectele pentru care aceștia au calitatea de beneficiari.

Art. 20. — (1) Operatorii de program, punctul național de

contact, promotorii de proiecte, partenerii de proiecte și

beneficiarii au obligația asigurării arhivării și păstrării în bune

condiții a tuturor documentelor aferente proiectelor/programelor

potrivit prevederilor regulamentelor de implementare și ale

contractului/ordinului/deciziei/acordului de finanțare a proiectului/

programelor.

(2) Operatorii de program, promotorii de proiecte, beneficiarii

și partenerii de proiect au obligația de a asigura accesul

neîngrădit al autorităților naționale și internaționale cu atribuții

de verificare, control și audit, al serviciilor Comitetului

Mecanismului Financiar, Oficiului Mecanismului Financiar, al

serviciilor din cadrul Consiliului de auditori al Asociației

Europene a Liberului Schimb, punctului național de contact și

Autorității de certificare, Autorității de audit, în limitele

competențelor care le revin, în cazul în care acestea efectuează

verificări/controale/audit la fața locului și solicită declarații,

documente, informații.

(3) În cazul nerespectării prevederilor alin. (2), operatorii de

program, promotorii de proiecte/beneficiarii și partenerii

acestora, după caz, sunt obligați să restituie întreaga sumă

primită aferentă proiectului, reprezentând asistență financiară

nerambursabilă din fonduri externe, inclusiv dobânzile aferente,

stabilite conform Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 66/2011, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 142/2012, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 21. — (1) Punctul național de contact și operatorii de

program sunt responsabili pentru prevenirea, constatarea

neregulilor și recuperarea sumelor plătite în mod necuvenit din

cofinanțarea publică și asistența financiară externă

nerambursabilă, iar punctul național de contact în ceea ce

privește asistența financiară externă nerambursabilă gestionată

de acesta.

(2) În scopul realizării activității de prevenire, constatare a

neregulilor, respectiv de recuperare a creanțelor bugetare

rezultate din nereguli, operatorii de program și punctul național

de contact aplică prevederile Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 66/2011, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 142/2012, cu modificările și completările ulterioare.

(3) Neregulile identificate în cadrul asistenței financiare

externe nerambursabile se raportează în conformitate cu

prevederile Memorandumului de înțelegere pentru

implementarea Mecanismului financiar al Spațiului Economic

European dintre guvernele Islandei, Principatului Liechtenstein,

Guvernul Norvegiei și Guvernul României și ale prevederilor

Memorandumului de înțelegere pentru implementarea

Mecanismului financiar norvegian dintre Guvernul Norvegiei și

Guvernul României.

(4) Entitățile desemnate ca operator de program sau

operator de fond dintr-un stat donator, în conformitate cu

prevederile memorandumurilor de înțelegere, sunt responsabile

pentru prevenirea, constatarea neregulilor și recuperarea

sumelor plătite necuvenit potrivit regulilor stabilite de statele

donatoare.



CAPITOLUL VIII

Dispoziții finale

Art. 22. — (1) Promotorii de proiecte/Beneficiarii au obligația

de a transmite documentele aferente proiectului solicitate de

către operatorul de program, la termenele și în formatele

standard stabilite prin contractul/decizia de finanțare a

proiectului, completate cu informații corecte și complete.

(2) Operatorul de program transferă grantul primit în cadrul

mecanismelor financiare, precum și cofinanțarea publică către

promotorii de proiecte/beneficiari numai pentru acele proiecte

pentru care au fost îndeplinite condițiile prevăzute la alin. (1).

(3) În situația în care operatorul de program aplică

prevederile alin. (2), promotorii de proiecte/beneficiarii sunt

răspunzători pentru întârzierile în efectuarea plăților cuvenite

partenerilor/contractorilor și pentru eventualele dobânzi datorate

acestora ca urmare a acestor întârzieri.

(4) Operatorii de program/punctul național de contact au/are

obligația ca, în termen de maximum 45 de zile de la primirea

documentelor aferente proiectelor de la promotorii de

proiecte/beneficiari în conformitate cu prevederile alin. (1), să

autorizeze, potrivit legislației naționale și prevederilor

regulamentelor de implementare a mecanismelor financiare,

cheltuielile efectuate în cadrul proiectelor, indiferent de aplicarea

modelului prefinanțării sau rambursării cheltuielilor. Termenul de

maximum 45 de zile se suspendă în perioada necesară obținerii

de clarificări de la promotorii de proiect/beneficiari cu privire la

documentele aferente proiectelor transmise.

Art. 23. — Prezenta ordonanța de urgență se completează

cu dispozițiile Regulamentului de implementare a Mecanismului

financiar Spațiul Economic European 2014—2021 și ale

Regulamentului de implementare a Mecanismului financiar

norvegian 2014—2021.

Art. 24. — În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare

a prezentei ordonanțe de urgență se aprobă normele

metodologice de aplicare a acesteia, prin ordin al ministrului

delegat pentru fonduri europene și al ministrului finanțelor

publice, care se publică în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

PRIM-MINISTRU

SORIN MIHAI GRINDEANU

Contrasemnează:

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării regionale, 

administrației publice și fondurilor europene,

Sevil Shhaideh

Ministrul delegat pentru fonduri europene,

Rovana Plumb

Ministrul finanțelor publice,

Viorel Ștefan

București, 5 mai 2017.

Nr. 34. 
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A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2017 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 1.310 360 131

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 2.460 220

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 470 50

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55

8.
Colecția Legislația României 500 130

9.
Colecția Hotărâri ale Guvernului României 800 75

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2017 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; C.I.F. RO427282,

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comercială Română — S.A. — Sucursala „Unirea” București

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Direcția de Trezorerie și Contabilitate Publică a Municipiului București 

(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro

Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relații cu publicul, București, șos. Panduri nr. 1,

bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.70, fax 021.401.00.71 și 021.401.00.72
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